Comité Gestor de
Acesso a Informacéao

DELIBERACAO CGAI n° 03/2019

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA DECISAO

Origem: Portal da Transparéncia - 1° Recurso do PAI n® 20190024800010154
Data de Protocolo: 19/05/2019 (do 1° Recurso)

Analise: 07/08/2019

Orgdo: Empresa Municipal de Informatica - Emprel

O Comité Gestor de Acesso a Informagiao — CGALI, no uso de suas atribui¢des, reuniu-se

em 07/08/2019, na sala de reunido do 14° andar do edificio sede da Prefeitura da Cidade do Recife.

para analisar o 1° Recurso do PAI n® 20190024800010154. tendo o seguinte como objeto:

a) HISTORICO

“Segunda a legislagdo da Lei de Acesso a Informagdo e dada a resposta da
Prefeitura de Recife, o procedimento pra sigilo ndo foi cumprido, em

decorréncia da ndo declaracdo do termo de classificagio de informagdo.”

1. A Solicitante, em 24 de abril de 2019, protocolou o seguinte requerimento:

“Em aten¢do as informagdes fornecidas no dmbito do Protocolo SIC
20190021600720650, requisitamos acesso as informagdes listadas abaixo,
referentes a politica de acesso aos dados e informagdes piblicas do municipio
de Recife. Para facilitar a compreensdo das informagdes fornecidas,
requisitamos que cada item seja respondido separadamente, indicando o
ntimero a que se refere: 1 — Tendo em vista que o blogqueio de acesso baseado
no endere¢o IP corresponde a uma discriminagdo de trdfico, requisitamos
acesso as seguintes informagdes: 1.1 — Lista completa de paises para os quais
estd vedado o acesso; 1.2 — URL (link) do site onde esta discriminacdo Jfoi
informada, conforme previsto no art. 95 §2° Il da LF 12.965/14: 1.3 —
Indicag¢do das medidas de mitigagdo adotadas para assegurar, em alguma

medida, o acesso a usudrios localizados no exterior.”

2. Em 10 de maio de 2019. a Empresa Municipal de Informética - Emprel forneceu a

seguinte resposta, in verbis:
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“1.1— Lista completa de paises para os quais estd vedado o acesso

Inicialmente destacamos que o blogueio realizado a determinado pais decorreu
de ataques anteriores sofridos pela nossa rede. Por esta razdo e visando a
seguranca da sociedade e do Municipio, alguns paises foram bloqueados o
acesso. No tocante a lista completa de paises para os quais estd vedado o

acesso, respondemos que estamos abertos para visita/reunido presencial para

Jornecimento de tais dados, porém sua divulgagdo estd protegida pelo inciso

XXXII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, tendo em vista que o sigilo é

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Municipio .

1.2 — URL (link) do site onde esta discriminagdo foi informada, conforme
previsto no art. 9°, §2° 1l da LF 12.965/14

Ndao existe link onde se encontre a lista de paises onde tem maior risco de
ataque e, portanto o acesso é blogueado. Considerando a hierarquia das
normas e sendo a Constituigdo Federal a lei maior do ordenamento juridico
nacional, o sigilo é imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado nos
termos o inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, razdo pela qual

ndo divulgamos lista contendo os paises que tem o acesso negado.

1.3 — Indicagdo das medidas de mitigagdo adotadas para assegurar, em alguma

medida, o acesso a usudrios localizados no exterior.

Considerando a seguranga da sociedade e do Municipio, o acesso a usudrios
localizados nos paises bloqueados pode ser realizado desde que a solicitagdo de
acesso contenha os dados minimos necessdrios para atendimento da demanda,
tais como nome do pais de origem, enderego IP de origem, qual servigo e
periodo. Apds o fornecimento de tais dados, a solicitagdo serd analisada e caso

deferida serd disponibilizado o acesso.”

No dia 19 de maio de 2019, a requerente protocolou o recurso que estd sendo objeto

E o que importa relatar.
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b) Analise da Admissibilidade do Recurso:

1. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias contados do primeiro dia til

apos a ciéncia da decisdo (Lei n.° 17.866, de 15 de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma,

tempestivo. O recorrente utilizou-se do recurso conferido pelo artigo 15 do Decreto n.° 28.527, de 16

de janeiro de 2015, ndo havendo supressio de instancia.

2. De outra parte, cabe esclarecer que os recursos sobre os quais este Comité Gestor de

Acesso a Informagdo (CGAI) tem competéncia para se pronunciar devem guardar aderéncia com uma

das hipoteses descritas no artigo 5° da Lei n.° 17.866, de 2013:

Art. 5° Compete ao CGAI:

I - Decidir os recursos em virtude do indeferimento de requerimento de acesso
as informagades;

II - Opinar sobre a modificacdo da classificagdo de informagies de natureza
sigilosa;

[l - Decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informagdes sigilosas e da divulgagdo de informagées de natureza pessoal.

IV - Analisar a cada 4 (quatro) anos as informagdes classificadas sigilosas,
podendo efetuar a reclassificagdo das mesmas.

§ 1% 0 CGAl decidira por maioria simples, presentes, no minimo, 4 (quatro)
representantes.

$ 29 Caberd voto de qualidade ao representante da Controladoria Geral do
Municipio em caso de empate na votagdo.

§ 3° O disposto no inciso IV ndo impede que a CGAI, a qualquer tempo, efetue a
reavaliagdo.

§ 4° Regulamento dispord sobre o funcionamento da CGAL

Art. 18, O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipéteses de falta de resposta,
indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.

Os dispositivos acima foram regulamentados pelo Art. 5° do Decreto n.° 28.527, de 16 de

janeiro de 2015, transcrito abaixo:

Art. 3¢ Compete ao CGAI:

I - Apreciar em grau de recurso as decisdes prolatadas pela autoridade
hierarquicamente superior;

Il - opinar sobre a modificagdo da classificagdo de informagoes de natureza
sigilosa;

HI - decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informacaes sigilosas e de divulgacdo de informagdes de natureza pessoal;

IV - analisar a cada 04 (quatro) anos as informagées classificadas como
sigilosas, podendo efetuar a reclassificagdo das mesmas.

A regulamentag@o também consta nos artigos 17, 18 e 19 do Regimento Interno do CGAI,

constante do anexo unico da Resolugdo n® 001. de 19 de agosto de 2015. Transcrevem-se os

dispositivos:
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Art. 17. Em caso de negativa de acesso a informagdo, nos termos do art. 14 da
Lei n. ° 17.866, de 2013, o requerente podera apresentar, no prazo de 10 (dez,
dias contado da ciéncia da decisdo, recurso ao CGAI

Pardgrafo unico. Serd inadmitido o recurso interposto:

[ - fora do prazo;

1 - fora das competéncias do Comité; ou

11 - por quem ndo seja legitimado.

Art. 18, O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipdteses de falta de resposta,
indeferimento  ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparéncia.
Art. 19, Quando do julgamento de recurso contra decisdo de autoridade
hierarquicamente superior, devera o CGAI notifici-la, indicando as
providéncias a serem adotadas.

Pardgrafo iinico. A decisd@o do CGAI vincula todos os drgdos e entidades da

Administra¢do Publica Municipal que se sujeitam a Lei n° 17.866, de 2013, sem
prejuizo do disposto no Decreto n.® 14.583, 29 de dezembro de 1988.

¢) Da classificacdo da Informacio

Para classificar a informagdo, é necessario seguir alguns ritos.

A Lei n® 17. 866 /2013, que disciplina o acesso as informagdes publicas no 4mbito do Poder

Municipal, diz que:

’
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Art. 15.- Sdo passiveis de classificagdo as informagdes consideradas
imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do Estado, cuja divulgagdo ou
acesso irrestrito possam:

I - por em risco a vida, a seguran¢a ou a savide da populagdo;

Il - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos de orgdos
vinculados a prote¢do dos bens municipais, dos seus servigos e de suas
instalagdes;

HI - por em risco a seguranga publica;

IV - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientico ou tecnologico, assim como a dreas de interesse estratégico municipal;
V- por em risco a seguranga de institui¢oes, de autoridades ou de servidores
municipais, ou

VI - infringir legislagdes especificas que exijam o sigilo de determinadas
informagdes.

Art. 16. - A informag¢do em poder dos orgdos e entidades puiblicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou
dos entes federados poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restrigdo de acesso & informagdo vigoram a partir
da data de sua producdo e sdo os seguintes:

Lultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos,

[Lsecreta: 15 (quinze) anos;

Hl.reservada: 3 (cinco) anos.

y 290 responsavel pela classificagdo poderd determinar o fim da restrigdo ao
iz P ificagdo p
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acesso as informagdes previstas nos incisos [ a I1l do pardgrafo anterior, antes
do prazo, vinculada tal antecipagdo a ocorréncia de determinado evento.

§ 3° Para a classificagdo da informagdo, em determinado grau de sigilo,
deverd ser observado o interesse piiblico da informacdo e utilizado o critério
menas restritivo possivel, considerados:

l.a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Municipio, e
IL.o prazo maximo de restri¢do de acesso ou o evento que defina seu termo

final.

§ 4° As informagées que puderem colocar em risco a seguranga do Chefe do
Poder Executivo serd classificada como reservada, mesma classificagdo serd
atribuida no caso de risco a seguranga do respectivo cénjuge e filhos.

§ 3° O sigilo das informagdes previstas no pardgrafo anterior serd mantido
engquanto durar o mandato.

Art. 17 - A classificagdo do sigilo de informagdes, no dambito da Administragdo
Piiblica Municipal, é de competéncia:

1.no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Prefeito e Vice-Prefeito;

b) O Controlador Geral do Municipio do Recife;

¢) Secretdrios Municipais.

Il.no grau de secreto e reservado, das autoridades referidas no inciso 1, dos

. Presidentes de autarquias, fundagdes, empresas piiblicas e sociedades de

economia mista.

§ 1% A competéncia prevista nos incisos I e Il poderd ser delegada pela
autoridade responsavel a agente piiblico, vedada a subdelegacao.

§ 2° A autoridade que classificar informagdo como ultrassecreta, secreta ou
reservada deverd encaminhar a decisdo ao CGAI no prazo de 5 (cinco) dias
contados do primeiro dia til apés o ato de classificagdo.

Art.18. - A classificagdo da informagdo sigilosa serd devidamente justificada,
devendo conter, no minimo:

Lo assunto sobre o qual versa a informagdo;

.o fundamento fatico e juridico da classificagdo;

ll.a indicagdo do prazo de sigilo ou do evento que defina o seu termo final;
[V.a identificagdo da autoridade que classificou.

PARAGRAFO UNICO. A decisdo referida no caput serd mantida no mesmo
grau de sigilo da informagdo classificada.

Art.19. - Qualquer pessoa poderd requerer a modificagio da classificagdo da
informagdo mediante peti¢do dirigida ao Prefeito.

§ 17 Poderd a autoridade que efetuou a classificagdo ou a autoridade
hierarquicamente superior a esta rever de oficio a classificagdo efetuada.

§ 2° Serd obrigatoria a prévia consulta ao CGAI que opinard a respeito da
revisdo da classificagdo no prazo de 5 (cinco) dias a contar do primeiro dia
itil apds o recebimento da solicitagdo. O parecer ndo vinculard a autoridade
competente.

§ 3% 4 decisdo a que se refere o caput serd prolatada no prazo mdximo de 30
(trinta) dias, a contar da data em que foi protocolado o pedido.

§ 4° A decisdo sobre a modificagdo ou ndo da classificagio da informagdo
deverd ser devidamente justificada e considerard a permanéncia ou néo dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da
divulgacdo da informagdo.

Segundo consta no Decreto n® 28.527, de 4 de janeiro de 2015:

N

Art. 18. Compete a autoridade classificadora classificar a informagdo em
conformidade com os termos do artigo 16 da Lei 17.866, de 15 de maio de
2013. Pardgrafo wnico. Poderd a autoridade a que se refere o caput deste
artigo designar a autoridade classificadora por delegacdo dentre verwdore
publicos municipais lotados no respectivo érgdo ou entidade.

——() @w



Cgé

Comité Gestor de
Acesso a Informacédo

d) Decisio:

1. Diante do historico do pedido, verifica-se basear-se o presente recurso na falta de
classificagdo de sigilo ao pedido de informacdes. Nesse contexto, vale observar alguns principios que
orientam o acesso a informagdo, direito humano fundamental e vinculado a no¢do de democracia. A
informagdo sob a guarda do Estado €, via de regra, publica, devendo o acesso a ela ser restringido
apenas em casos especificos. Isto significa que a informag¢do produzida, guardada, organizada e
gerenciada pelo Estado em nome da sociedade ¢ um bem publico.

2. In casu, temos uma situagdo de transparéncia passiva, em que um solicitante requereu
informagdes através de um pedido de acesso a informagdo. No entanto, a Autoridade Administradora
julgou que resposta seria de carater sigiloso de modo a garantir a seguranga da informagao.

3. O Comité Gestor de Acesso a Informagdo-CGAI , de acordo com o que prevé a Lei
Municipal de Acesso a Informagio, opina pela classifica¢do da informagado requerida.

4.  Foi analisada e aprovada uma sugestdo de Termo de Classifica¢iio da Informagéo - TCI,

que sera utilizada neste caso e servira como modelo para os casos futuros.

e) Providéncias

Dé-se ciéncia a Autoridade Classificadora da Empresa Muncipal de Informatica - Emprel, por meio de
oficio, da necessidade de classificacdo da informag¢iio em grau de sigilo para que sejam tomadas
internamente as devidas providéncias, e ao requerente, através do Portal da Transparéncia.

O modelo do Termo de Classificagdo da Informagdo foi discutido e aprovado na reunidio pelos
presentes e segue em anexo para a autoridade.

Por fim, cumpre registrar que, com a insercdo da presente demanda no sistema do Portal da
Transparéncia, o pedido em referéncia apresentard o status de “encerrado”. Contudo. Empresa
Municipal de Infomatica-Emprel, quando do atendimento ao Pedido de Acesso a Informagdo em
andlise, devera comunicar a Controladoria Geral do Municipio (CGM), através do e-mail
transparencia(@recife.pe.gov.br, para inser¢do no citado sistema. Em tempo, destaque-se que o
monitoramento do prazo de até 20 (VINTE) dias sera realizado pela CGM, ¢érgdo gestor do Portal da

Transparéncia, a contar da data de recebimento deste oficio pelo 6rgdo.
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DECISAO COLEGIADA
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Débora Oliveira
Presidente do CGAI

Camila Carvalho Pinto de Melo
Membro representante da SEFIN
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Andréa Maria Guerra Coimbra Carvalho
Membro representante da PGM

Alyra Maria Rabelo de Andrade Alencar
Membro suplente da SEGOV
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Allane Maria da Fonseca Brito
Membro representante da SADGP
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Amanda da Silva Viana
Membro representante da SEPLAG
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Ana Katarina Cardoso
Secretaria do CGAI
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